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“...Ceskarepublika je pripravena podilet se v ramci svych moznosti na formulovani a naplnovani nové
mezinarodni rozvojové strategie, ktera zahrnuje boj proti chudobe, zajisteni vSeobecného vzdelani,
odstranovani nerovnosti Zen, sniZzeni Umrtnosti deti a matek, zpristupneni zdravotnickych sluzeb
a naplnovani strategie udrzitelného rozvoje. ... Zahranicni rozvojova a humanitarni pomoc je nedilnou
soucasti zahranicni politiky Ceské republiky. ... Ceska republika usiluje o vybudovani vykonné a

pruzné baze pro jeji poskytovani ...”

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, str. 19

Zahranicni rozvojova pomoc (ZRP) je nedilnou soucasti zahranicni politiky CR a prispiva k naplnovani
jegjich zahranicne-politickych cilu. Zahranicni rozvojova pomoc zvysuje prestiz CR na mezindrodni scéne a
prispiva k rozvoji vzajemnych politickych a ekonomickych vztahu CR s prijimajicimi zememi. Poskytovani
ZRP se dadle neprimo projevuje napr. v nasledujicich oblastech: globani bezpecnost, prevence lokanich
konfliktu, snizeni rizik nelegdlni migrace, boj proti organizovanému zlocinu, prevence terorizmu,
environmentalni bezpecnost, podpora exportu, pronikani na nové trhy, uplatneni ceskych subjektu a

expertu atd.

Ucelem této koncepce je aktualizovat cile, priority, financni a organizacni rémec zahranicni rozvojové
pomoci CR na obdobi et 2002 az 2007. Podle nejobecngji prijimané definice rozumime vladni zahranicni
pomoci soubor financnich, materidnich a dalSich transferu do prijimajicich zemi, poskytovanych viadami
stétu a jejich vykonnymi organy - vedle soukromé pomoci, ktera je poskytovana privatni a obcanskou
sférou. VIadni ZRP muze byt z hlediska vztahu darce poskytovana dvoustranne (bilaterdne) nebo

mnohostranne (multilaterdne) prostrednictvim mezinarodnich organizaci.

Podle charakteru pomoci a typu prijimajici zeme se vladni ZRP v souladu s mezinarodne prijimanou

metodikou Vyboru pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee - DAC) cleni na:

"oficidlni rozvojovou pomoc" (Official Development Assistance - ODA), kterd ma nekomercni
charakter, jgjim cilem je ekonomicko-socid ni rozvoj a smeruje do rozvojovych zemi (RZ),

"oficidlni pomoc" (Official Aid - OA), kterd splnuje stejné podminky, ale je smerovéna do tzv.
transformuijicich se zemi,

"ostatni oficidni toky" (Other Officia Flows - OOF), které zahrnuji vladni rozvojové financovani

nezarazené do dvou vySe uvedenych kategorii.

Jiz byvalé Ceskoslovensko patrilo k vyznamnym darcum pomoci méne vyspelym zemim, byt v rédmci
tehdejsiho politicko-ideologického rozdeleni sveta. Od roku 1996 obnovila CR vladni program zahranicni
pomoci na zéklade "Zasad pro poskytovani zahranicni pomoci”, které schvalila viada CR usnesenim c.

153/1995 (viz Priloha c. 1). Na druhé strane, v procesu ekonomické a politické transformace patri CR sama
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mezi prijemce oficialni pomoci. Objem prijimané pomoci se vSak postupne sniZuje a CR se soucasne stale
vice zapojuje do mezinarodni rozvojové spolupréce jako dérce. Tim se nachazi v pozici tzv. nastupujici

darcovské zeme (emerging donor country).

Analyza systému a praxe zahranicni rozvojoveé pomoci

Po peti letech realizace ZRP na zéklade uvedeného usneseni viady dochézi k meziresortni diskusi
0 potrebnych Upravéch stavgjiciho systému, které by nejen reflektovaly petileté zkuSenosti, ale zejména
priblizily ceskou praxi vyspelym darcovskym zemim a mezinérodnim organizacim. Vyznamnou perspektivu
v tomto procesu predstavuje clenstvi CR v Organizaci pro hospodarskou spolupréaci a rozvoj (OECD) a
priprava CR na vstup do Evropské unie (EU). Vldda CR v zari 2001 projednala “ Analyzu
a zhodnoceni realizace zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky za obdobi let 1996 az 2000”,

ktera podava obraz o silnych a slabych strankéach stavajiciho systému a dosavadni praxe ceské ZRP.

Za hlavni pozitivum Ize povazovat, Ze CR jako jedna z prvnich transformujicich se zemi obnovila iz
v roce 1996 oficialni viadni program zahranicni pomoci podle principu srovnatelnych s politikou vyspelych
dércovskych zemi a nastoupila cestu vlastni premeny od prijemce pomoci k jejimu dérci. Tato premena je
mj. vyjadrenai probihajicim procesem graduace CR v rdmci systému Svetové banky. Rada realizovanych
projektu zaroven na zaklade kazdorocniho hodnoceni resortu vykazala nesporné kladné vysledky a
prispela k naplnovéani zahranicne-politickych i ekonomickych cilu ceské rozvojové politiky, stejne jako k

posileni bilaterdnich vztahu s mnoharozvojovymi atransformujicimi se zememi.

Analyza vSak také ukézala, Ze po peti letech jiz sama skutecnost, Zze CR zahranicni pomoc poskytuje,
nestaci, ale je nutné se zamerit na posileni jeji efektivnosti, transparentnosti a systémovosti. Tim by CR
zaroven dostdla mezindrodnim pozadavkum plynoucim z clenstvi v OECD, pripravovaného clenstvi
v EU ci vysledku velkych konferenci Organizace spojenych narodu (OSN) a tzv. Miléniového summitu
OSN v roce 2000, které prijaly odstranovani chudoby cestou ekonomicko-socidlniho udrzitelného rozvoje
za priméarni cil mezindrodniho spolecenstvi. Hlavni zavery, predjimgjici zkvalitneni stavajiciho systému a

praxe poskytovani ZRP, |ze shrnout nésledovne:

Usneseni vlady c. 153/1995, kterym se poskytovani ZRP ridi od roku 1996, tvori obecny ramec

av perspektive vstupu CR do EU |ze uvaZzovat o jeho doplneni.

Planovany narust objemu financnich prostredku na ZRP nebyl ve sledovaném obdobi dodrzen. Rocni
cyklus financovani se casto dostava do rozporu s vicel etym charakterem projektu ZRP.

Dokumentace ZRP za obdobi 1996 — 2000 je ruznoroda, chybi jednotny pristup ke statistickému

vykaznictvi.

Cesky program ZRP charakterizuje znacna teritorialni Sire, postradajici jasne stanovené teritorialni

priority (napr. v planu ZRP narok 2001 je celkem 83 projektu v témer 50 zemich).

Vecné (sektorové) zamereni je vzhledem k relativne nizkému objemu ceské ZRP Siroké, do budoucna by
bylo vhodné se vice soustredit na oblasti komparativnich vyhod CR anaprioritni potreby rozvojovych

zemi.
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Pro hodnoceni GspeSnosti projektu chybi jednotnakritéria, vysledky hodnoceni jsou ruznorodé.

Chybi jednotna metodika pro pripravu, planovani a rizeni projektu ZRP, kter4 by zefektivnila
azpruhlednilacyklus realizace projektu.

Koordinacni Uloha a kapacita Ministerstva zahranicnich veci (MZV) nebyla ve sledovaném obdobi
dostatecne vyuzivana, napr. co se tyce zapojeni teritorid ne prislusnych zastupitel skych Gradu CR.
Spoluprédce CR se zahranicnimi dércovskymi zememi a mezindrodnimi organizacemi, napr. formou
trojstranné spolupréce, by mela byt posilena. RovneZ spolupréce se zainteresovanymi nevladnimi
organizacemi je v porovnéni s vyspelymi zememi nizk4

Nezbytnym predpokladem pro Uspesnost ceské ZRP je vytvéreni potrebné podpory v odborné i laické

verejnosti (tzv. rozvojova platforma) a vhodna propagace cilu avysledku ZRP.

Cile a principy zahranicni r ozvojové pomaoci

Ramcovym cilem CR v oblasti zahranicni rozvojové pomoci je v souladu s Usilim mezinarodniho
spolecenstvi prispet k omezeni chudoby v méne vyspelych castech sveta cestou ekonomicko-socia niho
udrzitelného rozvoje. CR se pritom ztotoznuje s vicerozmernym pristupem k omezovani chudoby, kterou
nelze chapat pouze v ekonomickych terminech nizkého prijmu na obyvatele, ale i v dalSich socidnich
a environmentalnich vazbach. CR plne podporuje mezinarodni rozvojové cile (Millennium Development
Goals - MDG), které vyplynuly z mezinarodnich konferenci OSN v 90. letech a byly potvrzeny Miléniovym
summitem OSN v roce 2000. Ustrednim cilem je sniZeni poctu lidi Zijicich v absolutni chudobe o polovinu
do roku 2015.

Rozvojova pomoc tvori integrélni soucast ceské zahranicni politiky. V SirSich souvislostech tak prispiva k

redlizaci cilu CR pri:

prosazovani demokracie, lidskych prav a socialni spravedinosti - CR vnimademokratické prostredi jako
zakladni zéruku rozvoje prijimajicich zemi (zvlastni misto patri rovnopravnému postaveni Zen, deti a
dalSich zranitelnych skupin a zajisteni jejich pristupu ke vzdel ani),

podpore rovnopravného zapojeni RZ do svetové ekonomiky - integrace RZ do svetového
hospodérstvi a mezinarodniho obchodu pomaha branit jejich marginalizaci a predejit destabilizujicimu
prohlubovéni rozdilu mezi vyspelymi a rozvojovymi zememi (pri zapojovani méne vyspelych zemi do
procesu globalizace hraje stale vyznamnejsi roli i Sireni informacnich technologii),

podpore udrZitelného rozvoje s durazem na jeho environmentani slozku - projekty ZRP by mely primo
ci neprimo prispivat ke zlepSeni stavu Zivotniho prostredi a kvality Zivota obyvatel

v prijimgjicich zemich.

Zahranicni rozvojova pomoc CR vychéazi z nize definovanych principu, které tvori orientacni ramec pro jeii

planovani, realizaci a vyhodnocovani:

Partnerstvi. Rozvojova spoluprace CR je zaloZzena na principu partnerstvi, ktery nahrazuje prekonany
pristup "darce - prijemce". Vlady partnerskych zemi nesou primarni zodpovednost za svuj rozvoj a
politika darcu plne zohlednuje jejich potreby. ZRP musi byt vedena poptavkou po pomoci ze strany
prijemce, nikoliv nabidkou poskytovatele.

Mezinarodni

rozvojové cile
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Efektivnost. Koncepce ceské ZRP svym durazem na systémovy pristup vytvari predpoklady pro
efektivngjSi a hospodérnejsi poskytovani pomoci. Navrzenim postupné modifikace organizacniho
a financniho zajisteni ZRP je sledovano zefektivneni celého procesu, vcetne duslednejSiho
a objektivnejSiho monitorovéni a hodnoceni projektu.

Transparentnost. Ceskd ZRP je otevrena vereginé diskusi, kterd zahrnuje nevladni organizace,
podnikatel skou sféru, akademickou obci a dalSi zainteresované slozky obcanské spolecnosti. Prubezna
informovanost nejSirsi verginosti o zdmerech, projektech a vysledcich ZRP napoméha ke zvyseni

vSeobecné podpory rozvojoveé spoluprace.

Teritoridlni a sektorové priority

Zakladni podminkou pro vyber konkrétnich partnerskych zemi je jgjich prukazna snaha reSit problémy
svého rozvoje vlastnimi silami a s ohledem na ekonomické, socidni a environmentani souvislosti

(tj. existence vlastni rozvojové strategie). D e by mela byt respektovana nasledujici kritéria

stupen social ne-ekonomického rozvoje prijimajici zeme, tj. naléhavost pomoci,

zahranicne-politické vztahy prijimajici zemek CR, historické a obchodni vazby ajegjich perspektivy,
Uroven demokracie, existence pravniho statu, antikorupcni prostredi a zdravé ekonomické zaklady
v prijimgjici zemi,

vhodna infrastruktura pro projekty v prijimajici zemi, pritomnost zastupitelskych Uradu CR ci
prislusnych mezinarodnich organizaci,

koordinace s aktivitami ostatnich darcovskych zemi a mezinarodnich organizaci.

Programy ZRP jsou koncentrovany na sektory, v nichz ma CR komparativni vyhody vzhledem
k ostatnim darcum. Za takové obory |ze povazovat napr. zdravotnictvi, vzdelavani, energetiku ci vybrané
oblasti strojirenstvi a zivotniho prostredi. Zminena orientace koresponduje s "Iniciativou 20/20" ze
Svetového summitu pro socidni rozvoj v Kodani 1995, podle které se darcovské zeme zavazaly venovat 20
% své pomoci a prijimajici zeme 20 % svych narodnich rozpoctu na zakladni socidni sféru
(tj. zdravotnictvi, vzdelani, potravinové zabezpeceni, pristup k vodnim zdrojum). V sektorovém zamereni CR
rovnez respektuje iniciativy a doporuceni EU a OECD/DAC (napr. duraz na projekty

v oblasti Zivotniho prostredi, na podporu regional ni spoluprace).

Ceska ZRP bude v letech 2002 — 2007 prednostne smerovana do nasledujicich teritorii a sektoru:

oblast prioritni zeme sektory

Jihovychodni Evropa | Jugoslavie (aKosovo) | good governance, prevence migrace, infrastruktura
BosnaaHercegovina | energetika, doprava), Zivotni prostredi, krajané, regiondni

Makedonie spolupréce

Zemebyvalého SSSR | Uzbekistan Zivotni prostredi, doprava, prevence migrace, jaderna
Ukrgina bezpecnost, krajané
Kazachstan

Blizky Vychod Libanon Zivotni prostredi (hydrologie, biodiverzita), infrastruktura
Palestina (energetika, doprava)
Jemen
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Jizni, jihovychodni a| Vietnam infrastruktura (energetika, doprava), zivotni prostredi
vychodni Asie Mongolsko (hydrologie, geologie), good governance, zemedel stvi
Afghanistén
Subsaharskd Afrika | Namibie zemedelstvi (rozvoj venkova), Skolstvi, zdravotnictvi
Angola (HIV/AIDS), zivotni prostredi (hydrologie, geologi€)
Mali
Burkina Faso
Etiopie
Latinska Amerika Nikaragua prevence prirodnich katastrof, geologie, zalesnovani,
Salvador Skolstvi
Boalivie
prurezove - stipendia

Dvoustranna a mnohostranna zahranicni rozvojova pomoc

Dvoustranna rozvojova pomoc je prevladajici formou ceské ZRP (soucasny podil bilaterdnich projektu na
objemu ZRP, poskytované na zéklade usneseni viady CR c. 153/1995, cini 90%). Jgjim tezistem by mely byt
viceleté programy spoluprace s omezenym poctem prioritnich partnerskych stétu a v prioritnich sektorech,
jak je vymezuje predchazejici kapitola Tim se nevylucuje moznost jednotlivych projektu
v ostatnich zemich, pokud odpovidaji cilum, principum a kritériim ceské ZRP. Ve skupine prioritnich statu
jsou vyznamne zastoupeny tzv. nejmeéne vyspelé zeme (Least Developed Countries - LDC), pricemz jgich
podil naZRP by mel v souladu s doporucenim OSN a OECD/DAC postupne narustat (soucasna Uroven v
zemich OECD cini priblizne 25 % celkové pomoci, zatimco v planu ceské ZRP narok 2001 na LDC pripada

jen ccal3 %).

V ramci dvoustrannych projektu muze mit pomoc formu financni, materialni ci technickou. Technicka
pomoc (poradenstvi, know-how, seminare atd.) tvori a predpoklada se, Ze i v budoucnu bude tvorit,
vyznamnou cast ceské ZRP, nebot plne koresponduje s principem partnerstvi. Jgji soucasti je ngjen vyuziti
dlouhodobych zkuSenosti ceskych odborniku ve vybranych sektorech, ale rovnez vyuzivani sluzeb
dobrovolniku na zaklade dilci koncepce "Podpora prace dobrovolniku v mezinarodnich organizacich”
zpracované MZV CR. Z hlediska forem financovani preferuje CR poskytovani ZRP ve forme grantu pred
pujckami. Granty odpovidaji nekomercnimu charakteru rozvojové pomoci a nezadluzuiji prijimajici zeme. CR
je jako zvléstni formu své bilateralni pomoci pripravena poskytovat i tzv. mekké (very na zaklade
dokumentu "Podpora vyvozu poskytovanim dlouhodobych viadnich Gveru za vyhodnych podminek”,
ktery vzala svym usnesenim c. 389/1999 na vedomi vlada CR. Tento dokument je v souladu s ujednanimi a

principy OECD.

Vedle tradicnich projektu v gesci jednotlivych resortu je vyraznou sloZzkou dvoustranné ZRP
spolufinancovani projektu nevladnich organizaci (NGO), které disponuji vliastnimi expertnimi kapacitami a
mohou tak v nekterych pripadech Iépe zohlednit mistni potreby prijimgjicich zemi. NGO rovnez hrgji
vyznamnou roli pri posilovani smyslu pro globani solidaritu v ceské verejnosti, v oblasti rozvojového
vzdelavani (napr. Skoleni dobrovolniku ci specialistu na ZRP), vSeobecné informovanosti atd. Forma
spolufinancovani znamena pokryti casti nakladu (vetSinou do vyse 80 %) na projekt spravovany NGO z

celkového rozpoctu vléadni zahranicni pomoci. Podminkou pro spolufinancovani projektu nevladnich
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organizaci je, aby prispivaly k naplnovéni cilu, principu a priorit ceské ZRP. Spolupréce s overenymi NGO

bude pozdeji zal 0Zzena na systému tzv. akreditaci.

CR povaZuje mnohostrannou rozvojovou pomoc za vyznamnou formu své ZRP a jei vyhledovy podil na
celkové vladni zahranicni pomoci by mel cinit priblizne jednu tretinu, coz odpovida prumernému podilu ve
srovnatelnych zemich OECD. Soucasny podil multilateralnich projektu na objemu ZRP, poskytované na
z&klade usneseni vlady CR c. 153/1995, cini 10 %, ovSem po zapocteni financnich prispevku CR prislusnym
mezinérodnim institucim (v souladu s vykaznictvim OECD/DAC) dosahuje podil multilaterdini pomoci az 60
% celkové ceské ZRP. Vedle mandatornich prispevku, které vyplyvaji
z clenstvi v mezinarodnich organizacich (napr. v ramci systému OSN, Skupiny Svetové banky
a Mezinarodniho menového fondu), poskytuje CR prostrednictvim ruznych organu své prispevky také na
dobrovolné bazi, a to zefména jako Ucelove véazané prispevky. CR sleduje efektivnost vynakladanych
prostredku a slucitelnost aktivit mezindrodnich organizaci s dli, principy, teritoridnimi a sektorovymi

prioritami ceské ZRP. Multilateralni pomoc tak muZe vhodne doplnovat ci primo iniciovat dvoustranné
projekty. CR se zeiména podili na rozvojovych aktivitich OSN a jejich jednotlivych agencii. V' rédmci

systému OSN bude CR prednostne vyuzivat formu tzv. svereneckych fondu, které umoznuji ceskou Ucast

na mezinérodnich projektech pri urcitém prosazeni ceskych priorit azgmu.

» Prehled predpokladanych naroku a povinnosti CR v oblasti ZRP po \stupu do EU“ je predmetem
zvl&&tniho materidlu, ktery je paralelne predklédéan k informaci vidde CR. OkamZzikem vstupu do EU se CR
bude muset zapojit do systému poskytovani rozvojové pomoci EU. Pujde zejména o pristoupeni k Dohode
z Cotonou, Ucast na financovéni Evropského rozvojového fondu (EDF) a harmonizaci celnich preferenci
poskytovanych rozvojovym zemim (tzv. vSeobecny systém preferenci). Tato skutecnost bude mit pro CR
financni, instituciondlni a organizacni dopady. Vzhledem k procedure a harmonogramu negociaci o
financnim prispevku CR do bezného rozpoctu ES a o ceském prispevku do EDF, stejne jako k prubeznym
zmenam systému poskytovani rozvojové pomoci v EU, nelze v soucasné dobe stanovit dopady vstupu v
oblasti rozvojové pomoci na stétni rozpocet CR. Mezi moznosti, které se pred CR otevrou v souvislosti se
zapojenim do poskytovani rozvojové pomoci EU, je nutné predevsim zaradit primereny vliv na smerovani
této pomoci do teritorii, kter4 koresponduji se zahranicne-politickymi prioritami CR. Pri vhodném
organizacnim zgjisteni bilaterdni a multilaterdini rozvojové pomoci CR bude mozné Ucelové vynal ozeni
obou slozek pomoci (, ceské* a,,komunitérni*) doplnovat a tim docilit vyraznejSiho efektu. Subjekty z CR
se rovnez budou moci podil et na realizaci rozvojovych projektu

adalSich zakézkéch financovanych z EDF.

I nstitucionalni ramec

Instituciondlni zajisteni politiky zahranicni rozvojové pomoci v CR by melo sledovat overeny model

srovnatelnych dércovskych zemi. To ve strednedobém horizontu umozni nezbytnou kompatibilitu
s principy OECD/DAC a s praxi v zemich EU. Obdobi pokryté touto koncepci Ize rozdelit na dve faze: pred
apo vstupu CR do EU (viz Priloha c. 2). Prvni faze navazuje na predchozi praxi a zachovava mechanizmus

platny podle wusneseni vlady c. 153/1995. Na zéklade provedené anadyzy a srovnani
6
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s ostatnimi zememi OECD a EU budou behem prvni féze meziresortne diskutovény névrhy na modifikaci
stévagjiciho systému tak, aby nejpozdeji datem vstupu byla CR pripravena efektivne prevzit zavazky
plynouci z jejiho clenstvi v EU. Predpoklddané modifikace pro druhou fézi se tyksji zejména
instituciondiniho zgjisteni ZRP (napr. zrizeni jednotného odborného prvku - Rozvojové agentury)
aprocedury financovéni projektu ZRP (smerem k viceletému programovému financovani - napr. fondového

typu).

Ministerstvo zahranicnich veci je podle kompetencniho z&kona vrcholnym koordinacnim orgénem pri
provadeni politiky zahranicni pomoci. MZV CR také vyuziva sit zastupitelskych Uradu CR v zahranici.
Svou koordinacni roli vykondva MZV CR prostrednictvim pravidelnych meziresortnich porad, které

sdruzuji zéstupce jednotlivych resortu poverenych gesci nad projekty ZRP. Do ndplne MZV CR patri:

koordinace pripravy a predkladani koncepce zahranicni rozvojové pomoci, vcetne stanoveni
teritoriénich a sektorovych priorit ZRP avyhledu objemu a struktury financi najeji poskytovani,
sestavovani a predkladéani rocnich planu projektu ZRP a soucasne predkladani vyrocnich hodnoticich
zprév vlade CR na z&klade podkladu gestoru a realizétoru,
projedndvani dohod a spolupréce s prijimajicimi zememi, koordinace rozvojovych aktivit s EU, OECD a
dalSimi mezin&rodnimi institucemi,
poskytovéani informaci a popularizace ceské ZRP, vcetne statistického vykaznictvi ZRP.
Pro prvni fazi se podpurnym odbornym prvkem MZV v oblasti koordinace ZRP stalo Rozvojové stredisko,
které bylo k tomuto Gcelu ministerstvem zrizeno na zéklade dohody s Ustavem mezinarodnich vztahu

(UMV). Rozvojové stredisko vykonavatyto hlavni cinnosti:

posuzuje navrhy viceletych programu a konkrétnich projektu ZRP na zakl ade jednotné metodiky,
spolupracuje s prislusnymi resorty pri zgjiSteni realizace jednotlivych projektu,

sledujerealizaci jednotlivych programu a projektu ZRP (monitorovani),

spolupracuje pri vyhodnocovéani programu a projektu ZRP na zéklade jednotné metodiky,
spolupracuje simplementacnimi institucemi ZRP v ostatnich darcovskych zemich,

organizuje pripravu avzdel dvani expertu na ZRP, vede databézi ceskych expertu a dobrovolniku,

koordinuje vyzkumu v oblasti ZRP (ve spolupraci sUMV).

Ve druhé fazi (po vstupu CR do EU) je zadouci, aby na zaklade rozhodnuti viddy CR doSlo ke zrizeni
integrdlniho a kontinudlniho odborného prvku - Rozvojové agentury. Rozvojova agentura navéze ra
odborné funkce Rozvojového strediska a déle je prohloubi. Po schva eni jednotlivych projektu viddou CR
bude Rozvojova agentura napr. uvolnovat prislusné financni prostredky na jejich realizaci. Rozvojova
agentura bude mit pravomoc akreditovat vybrané instituce poverené realizaci ZRP. Cinnost Rozvojové
agentury bude rizena Ridicim vyborem, ktery svym sloZzenim navaze na meziresortni porady z prvni faze. O
konkrétnich opatrenich (statut Rozvojové agentury, vazbanaMZV CR, zpusob financovani atd.) rozhodne
vldda CR na zé&klade vyhodnoceni realizace ZRP podle prvni féze a Setreni a srovnéni

s praxemi ostatnich zemi OECD a EU.

MzV CR

Rozvojové

stredisko

Rozvojova

agentura
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Realizacnimi misty bilateralni i multilaterdni rozvojové pomoci mohou byt jednotlivé resorty, nevladni
organizace, pobocky mezinarodnich organizaci v dané zemi, ci vybrané soukromé firmy. Krome hlavni
néplne, tj. realizace jednotlivych projektu, jsou i zdrojem informaci pro vyber dalSich projektu ci programu
spoluprace a predklédaji jejich ndvrhy. Nedilnou soucasti cinnosti realizacnich mist je monitorovéni a
hodnoceni projektu. Resorty se krome cinnosti vyplyvajicich z jejich realizacni funkce také vyjadruji k
prijimani viceletych programu a konkrétnich projektu ZRP. Za timto Gcelem svolavd MZV CR v prvni fézi
pravidelné ctvrtletni konzultace (meziresortni porady). Resorty predevsim po odborné strénce v rédmci
svych kompetenci posuzuji navrhované projekty. Ve druhé fazi bude funkce resortu posilena Ucasti jgjich

zéstupcu v Ridicim vyboru Rozvojové agentury.

Radu pro zahranicni pomoc zridi MZV CR jako poradni organ ministra zahranicnich veci pro oblast
zahranicni rozvojové a humanitdrni pomoci. Rada bude sdruzovat zastupce ceské rozvojové platformy
z rad stétnich i nevladnich instituci, politickych stran, akademické obce, médii, odborovych organizaci
a obcanské verejnosti. Rada bude zprostredkovévat nézory rozvojové platformy na poskytovani ceské

rozvojoveé a humanitarni pomoci.

Organizovani zahranicni rozvojové pomoci

Organizovéni zahranicni rozvojové pomoci se ridi obecne zavedenou mezinarodni metodikou, kterd spociva

v logickém sledu:

pocingje touto koncepci, ktera je ramcovym dokumentem ceské ZRP,

pres viceleté programy spoluprace s vybranymi prioritnimi zememi ve vybranych sektorech,
anasledne konkrétni projekty shrnuté do rocniho planu projektu ZRP,

na ktery navazuje uvolneni financnich prostredku a vlastni realizace projektu,

aZz po monitorovani a hodnoceni realizace projektu.

Viceleté programy spoluprace vychézeji z koncepcne stanovenych teritoridlnich a sektorovych priorit.
Viceleté (optimane trileté) programy spolupréce s vybranymi prioritnimi zememi ve vybranych sektorech
se skladaji z konkrétnich projektu. Vedle toho mohou byt soucéasti ceské ZRP i projekty nezahrnuté do
SirSich programu, jejich podil na bilaterdini pomoci by vSak nemel byt prevazujici. Navrhy programu a
projektu vychazeji predevSim z narodnich strategii rozvoje a potreb jednotlivych partnerskych zemi. Tyto
potreby a trendy trvale sleduje a vyhodnocuje Rozvojové stredisko (ve druhé fazi Rozvojova agentura) ve
spolupraci s resorty a realizacnimi misty. Vlada CR schvaluje na ndvrh MZV CR viceleté programy vcetne
predbezného objemu financi, které v nasledujicich letech najejich uskutecneni uvolni, ato prostrednictvim
rocnich planu projektu ZRP v prvni fézi, respektive prostrednictvim systému viceletého financovani

zvoleného pro druhou fézi.

Navrhy viceletych programu a konkrétnich projektu mohou na zaklade jednotné metodiky predkladat
resorty a dal§i organy stétni spravy, nevladni organizace, zastupitelské Urady CR, instituce prijimajicich
zemi adalSi ceské, zahranicni ci mezinarodni subjekty. Konkrétni projekty posuzuje v prvni fazi Rozvojové

stredisko a po meziresortnim projednani je ministr zahranicnich veci predklada viade CR ve forme rocnich
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planu ZRP. Soucésti rocniho plénu je i vyhodnoceni realizace zahranicni rozvojové pomoci za predchozi
rok. Ve druhé fazi budou névrhy projektu vyhodnocovany Rozvojovou  agenturou
a schvalovany jegiim Ridicim vyborem. Zatimco dlucitelnost navrhovanych projektu s teritoridnimi
asektorovymi prioritami ceské ZRP je ramcovym predpokladem pro jejich posuzovéni, hlavnimi odbornymi
kritérii pro prijeti konkrétnich projektu by mely byt predevSim jejich kvalita, relevantnost, efektivita, a
udrzitelnost.

v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Finance na projekt jsou po schvéleni rocniho planu viédou CR
prevadeny pres vSeobecnou pokladni spravu  sténiho rozpoctu jednotlivym  resortum
a nasedne na redlizacni mista. Pro druhou fazi je Zadouci zmenit systém financovani smerem
k viceletému programovému financovéni. Prostredky na jednotlivé schvélené projekty bude uvolnovat
Rozvojova agentura. To umozni nejen prevod financi jednotlivym gestorskym resortum jako dosud, ale
rovnez primo realizacnim mistum. Soucasti této zmeny od druhé féze bude zahgeni systému akreditace
vybranych realizacnich mist (zefména nevl&dnich organizaci) prostrednictvim Rozvojové agentury.
Akreditace, které musi probihat na z&klade transparentnich kritérii, tak vedle vyberovych rizeni
probihgjicich projekt od projektu umozni dlouhodobejSi spolupraci s overenymi institucemi na poli

zahranicni rozvojové a humanitérni pomoci.

Na prubezném monitorovéni a hodnoceni realizace projektu se vedle samotnych realizétoru a gestoru podil i
v prvni fazi Rozvojové stredisko, ve druhé fazi Rozvojova agentura. Hodnoceni napomaha zlepSovani
koncepce ceské ZRP, predstavuje zpetnou vazbu pro pripravu novych programu a projektu
a slouzi jako podklad pro informovéni vergjnosti. Provadi se na zaklade vypracované hodnotici
a statistické metodiky a za spolulicasti prijimajici strany. CR prosazuje maximéni transparentnost tohoto
procesu a je otevrena nezavisiému hodnoceni ze strany mezinédrodnich instituci a nevladnich organizaci.
Predmetem hodnoceni mohou byt jednotlivé projekty, viceleté programy spolupréce, teritoria a sektory
ZRP, jakoz i cela koncepce zahranicni rozvojové pomoci CR (zejména pred vstupem do druhé faze). Mezi

z&kladni hlediska hodnoceni, shodn& s kritérii pro posuzovéani ndvrhu projektu ZRP, patri:

relevantnost - srovnani dosazenych vysledku se stanovenymi cili a principy ZRP CR a rozvojovymi
potrebami v zemich prijemce,
efektivita- porovnani vstupu a vystupu projektu (vcetne financnich),

udrzitelnost - posouzeni, do jaké miry je projekt prinosny i po skonceni vlastni féze redizace.

Rozpocet na zahranicni rozvojovou pomoc

V roce 2000 poskytla CR na zéklade usneseni vlady c. 153/1995 zahranicni rozvojovou pomoc ve vysi 345
mil. K¢, coz predstavuje 0,017 % HNP. Dlouhodobym ukolem CR je v souladu s uvedenymi cili, principy a
prioritami ZRP a s ohledem na moznosti ceské ekonomiky a statniho rozpoctu priblizit vySi poskytované
oficialni rozvojové pomoci (ODA) prumeru vyspelych darcu, ktery se v soucasnosti pohybuje kolem 0,25
% HNP. Tato hodnota v3ak stale zaostava za dlouhodobym cilem mezinarodniho spolecenstvi, vytycenym

v rdmci OSN, tj. venovat 0,7 % HNP na oficialni rozvojovou pomoc. Soucasti nove budovaného systému
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ZRP bude aplikovani statistické metodiky a vykaznictvi OECD/DAC, ktera presneji vyjadruje objem
poskytované ZRP.

Nésledujici tabulka nabizi prehled rozpoctu ZRP v letech 1996 az 2000 a orientacni vyhled narustu objemu
prostredku na ZRP v nadchézejicim obdobi tak, aby se ukazatel ODA/HNP priblizil alespon soucasné
Urovni nejnizsich darcu OECD a EU (0,1 % HNP). Projekce vychazi z reaného zachovéani objemu
“rozvojovych” prispevku CR mezindrodnim organizacim (cca 400 mil. Kc v roce 2000)
aramcového odhadu objemu komunitérni rozvojové pomoci, kterd bude na CR pripadat po jejim vstupu do
EU (600 mil. Kc od roku 2004, prispevky do Evropského rozvojového fondu se pred rokem 2007
nepredpoklédaji). Z&roven je projektovano rovhomerné navySovéni (40 — 50 % rocne, s vyjimkou roku
2004, od kdy se predpokléadaji platby do rozpoctu EU) objemu projektu ZRP realizovanych na zéklade
usneseni vlady CR c. 153/1995 (z nichz by multilaterdini projekty mely tvorit cca 10 % tak, aby celkovy
podil multilateralni pomoci, vcetne prispevku mezinarodnim organizacim aEU, postupne klesal k cilové

Urovni jedné tretiny ZRP). Redlny rust HNP je odhadovén na 3 % rocne. VSechny céstky jsou v mil. Kc

ave stélych cenéch roku 2001:
rok projekty ZRP | index
1996 531 -
1997 650 12 (v prubehu roku 1997 redukce 0 50 %)
1998 326 05
1999 326 10
2000 345 11
prispevky ZRPCR ztoho podil
mez. org. EU celkem multilateralni | ZRP/HNP
2001 350 11 400 - 750 58 % 0,037 %
2002¢ 350 10 400 - 750 58 % 0,036 %
2003* 500 14 400 - 900 50 % 0,042 %
2004* 500 10 400 600 1500 70% 0,068 %
2005* 750 15 400 600 1750 61 % 0,077 %
2006* 1100 15 400 600 2100 53 % 0,090 %
2007* 1600 15 400 600 2600 45 % 0,108 %

* Pozn.: Udaje vtabulce jsou pouze orientacni. Konkrétni strednedoby vyhled financovani ZRP bude

predmetem samostatného materialu.

Vysvetlivky:
projekty ZRP — uvadi rozpocty na projekty ZRP realizované na zaklade usneseni vlady c. 153/1995
prispevky — uvadi prispevky CR mezindrodnim organizacim, vykazované jako ZRP (sloupec EU uvédi

odhad “rozvojového” prispevku CR do rozpoctu EU)

Vzhledem k financnimu zgjiSteni cinnosti Rozvojového strediska v rdmci pokracujicich multilateralnich
programu MZV CR si prvni faze nevyzada zadné dodatecné rozpoctové prostredky. Ve druhé fézi po
vzniku Rozvojové agentury by naklady na jeji cinnost nemely prekrocit dolni hranici prumerné Grovne
v ostatnich darcovskych zemi s obdobnou agenturou, tj. maximéne 5 % vydaju na projekty ZRP, které
bude Rozvojova agentura spravovat. V souladu se statistickym vykaznictvim OECD/DAC jsou
administrativni néklady zapocitavény do oficiélni rozvojové pomoci (ODA).
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Informovanost, verejna podpora a vzdelavani

ZvySovéani objemu a kvality ceské ZRP je trvalym Ukolem. CR za integralni soucast tohoto procesu
povazuje prubezné informovani odborné i laické verginosti. V souladu s principem transparentnosti je ZRP
otevrena zastupcum ceské rozvojové platformy, ktera reprezentuje ostatni resorty a instituce na narodni,
krajskéi mistni Urovni, jakoZz i zéstupce nevladnich organizaci, podnikatel ské sféry, odborovych organizaci,
akademické obce, medii, cirkvi atd. Princip transparentnosti a otevrenosti verejné debate byl respektovan
jiz pri vzniku této koncepce, nebot podpora odborné i SirSi vergjnosti je nezbytnou podminkou pro jeji

dlouhodobe Uspesné naplnovani.

Hlavnim cilem informacnich aktivit by melo byt posileni verejného mineni v CR ve prospech solidarity
s rozvojovym svetem a poskytovani vladni zahranicni pomoci. V prvni fazi bude informacni funkce
vzhledem k vergjnosti plnit Rozvojové stredisko v ramci MZV CR, ve druhé fazi pak Rozvojova agentura.
Tato cinnost muze zahrnovat mj. vydavani vlastniho periodika, poradani konferenci

aseminaru, dny otevrenych dveri, internetové stranky.

Problematika rozvojového vzdeldvani je doprovodnou soucasti ceské ZRP. Koordinace a realizace
vzdelavacich a vyzkumnych funkci na poli ZRP spada do naplne Rozvojového strediska, které muze m;.
vyuzit kapacit UMV. Pri svych Zkolicich aktivitich Rozvojové stredisko (ve druhé féazi Rozvojova
agentura) spolupracuje Uzce s vysokymi Skolami, napr. s vyuzitim zkuSenosti z Letni Skoly rozvojové
pomoci a spoluprace poradané Univerzitou Palackého v Olomouci. Vysoké skoly budou pripravovat
odborniky na rozvojovou problematiku nejen v rdmci specializovanych oboru "rozvojovych studii”, ale

rovnez prezentovat problematiku ZRP jako multidisciplinarni obor.

Zaverecna doporuceni

Navrhovany systém je zékladnim predpokladem pro zvySovani efektivnosti zahranicni rozvojové pomoci
CR a postupné navySovani jejiho objemu v souladu s integracnimi prioritami a zavazky ceské zahranicni
politiky. Jedn& se o postupny a transparentni proces, ktery umoZnuje budouci aktualizaci koncepce
v pravidelnych Sestiletych intervalech na zéklade dukladného vyhodnoceni predchozi praxe

amezinérodnich rozvojovych trendu.

Opatreni pro prvni fézi plne respektuji usneseni viady c. 153/1995 a v souladu
s kompetencnim zékonem spadaji do pravomoci MZV CR:

k 1. 9. 2001 bylo zrizeno Rozvojové stredisko a zgjisteno jeho financovani v rdmci pokracujicich
programu multilateralni pomoci MZV CR,

MZV CR predioZilo viade CR tuto ,,Koncepci zahranicni rozvojové pomoci CR na obdobi let 2002 az
2007 a,, Prehled predpokladanych naroku a povinnosti CR v oblasti ZRP po vstupu do EU“,

do 31. 12. 2002 bude zpracovan strednedoby vyhled financovani ZRP (Ministerstvo financi ve
spolupréci s MZV CR)
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MZV CR ve spolupréci s ostatnimi resorty vyhodnoti realizaci ZRP podle prvni féze (a to zefména
s ohledem na naplnovéni cilu a priorit ZRP, cinnost Rozvojového strediska a financni objem ZRP)
angpozdgi do 31. 12. 2003 navrhne potrebna opatreni k instituciondnimu zgjisteni ZRP po vstupu CR do

EU. Na z&klade ndvrhu ministra zahranicnich veci rozhodne vidda CR o prechodu do druhé faze.

Opatreni pro druhou fazi budou realizovéna nejpozdeji k datu vstupu CR do EU. U predpokladanych
opatreni pro druhou féazi je nutny souhlas viddy CR, popripade zmena platnych legislativnich predpisu
(napr. modifikace Zésad pro poskytovani zahranicni pomoci z roku 1995):

zrizeni Rozvojové agentury, vymezeni jgjiho statutu a ndvazna pravni opatreni, navrzena na z&klade
Setreni asrovnani s praxemi ostatnich zemi OECD aEU,

vytvoreni rozpoctovych alegislativnich podminek pro viceleté financovéni ZRP na zaklade obdobného
Setreni asrovnani s praxemi ostatnich dércovskych zemi,

zmena zékona o zadavéani verejnych zakézek, umoznujici vedle vyberového rizeni i systém akreditace,

pravni Gprava postaveni a sluzeb dobrovolniku v ZRP.

Predkladana Sestiletd koncepce umozni dosdhnout postupné kompatibility ceské ZRP s obdobnymi
politikami EU a ostatnich darcu sdruzenych v OECD/DAC. Navrhované opatreni budou realizovana ve
dvou fazich, oddelenych okamZikem vstupu CR do EU. Opatreni pro prvni fazi, kterd jsou plne
v souladu s platnym usnesenim vlady c. 153/1995, jsou jiZ aplikovana pocinaje planovanim ZRP na rok
2002, pricemz vzhledem k financnimu zajiSteni cinnosti Rozvojového strediska si nevyzadaji Zadné
dodatecné rozpoctové prostredky. Na zaklade vyhodnoceni fungovani ZRP podle prvni faze a analyzy
rozvojove praxe ostatnich darcovskych zemi rozhodne viada CR na navrh ministra zahranicnich veci
o prechodu do druhé faze. Ta by mela prinést vznik integralniho odborného prvku (Rozvojové agentury)
a zmenu financovani ZRP smerem k viceletému programovému financovani, coz umozni mj. systémovej Si
spolupréci s nevladnimi organizacemi a v  konecném  dusledku efektivnejSi
a transparentnejSi poskytovani viadni rozvojové pomoci. Prijetim Gcinného systému poskytovani ZRP
zdurazni CR svou spoluodpovednost za dalSi osud nejméne vyspelych casti sveta a zaroven prispeje
k rozvoji svych vnejSich politickych, ekonomickych, kulturnich a dalSich vztahu. V dobe stale se
prohlubujicich rozdilu mezi bohatymi a chudymi zememi a pri rostouci vzajemné zavislosti predstavuje

trvalé& pozornost problematice ZRP nedilnou soucést ceské zahranicni politiky.
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Zé&sady pro poskytovani zahranicni rozvojové pomoci z roku 1995

1. Ceska republika, radici se mezi demokratické a ekonomicky vyspelé zeme, uznava princip solidarity
mezi lidmi a say a prijima svuj dil odpovednosti pri reSeni globdlnich problému. Jednim
Z vyrazu tohoto postoje jejeji primerena licast na poskytovani zahranicni pomoci.

2. Zahranicni pomoc je poskytovana v souladu se zgmy a potrebami Ceské republiky a rednymi
moznostmi ceské ekonomiky a v souladu s postoji mezinarodniho spolecenstvi zakotvenymi v rezolucich
Organizace spojenych narodu (ddle jen "OSN") a zésadach Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (dale jen "OECD"). Pomoc statu muze byt kombinovana s pomoci poskytovanou pravnickymi
afyzickymi osobami a nevladnimi organizacemi s cilem efektivniho vyuZziti vynal ozenych prostredku.

3. Poskytovani pomoci se ridi mezindrodnimi normami a zasadami, které vychazeji z rezoluci Vaného
shromazdeni OSN (zgfména 2626, XXV) a z principu prijatych zememi OECD, z nichZ jsou ne které v
prechodném obdobi aplikovany na podminky Ceské republiky.

4. Ze zahranicni pomoci se vylucuji dodavky vojenského materidlu s vyjimkou presne vymezenych
pripadu vychazejicich z doporuceni a poZzadavku OSN (humanitarni materid, Zenijni materid na vystavbu
infrastruktury).

5. Dvoustrannou humanitérni pomoc poskytuje Ceska republika podle naléhavosti situace statum nebo
presne vymezenym skupinam obyvatel s cilem bezprostredne zamezit utrpeni a ztratam na Zivotech a zdravi.
Mnohostrannou humanitarni pomoc poskytuje prostrednictvim mezinarodnich organizaci.

6. Rozvojova pomoc ma koncepcni charakter a poskytuje se prednostne tem zemim, které smeruji
k zavedeni nebo upevnovani demokracie a lidskych prav ak zavedeni nebo upevnovani trzni ekonomiky,
resp. zemim, u nichz poskytnuti rozvojové pomoci muze nastoupeni této orientace vyznamne pozitivne
ovlivnit.

7. Mnohostrannou rozvojovou pomoc poskytuje Ceska republika prostrednictvim mezinarodnich
vladnich organizaci ve forme obecnych ci Ucelove vazanych prispevku. Podminkou pro poskytovani té to
formy pomoci je ramcovy soulad mezi zamerenim aktivit a prioritami jednotlivych organizaci a zgmy Ceské
republiky. Spoluprace s mezindrodnimi organizacemi pri poskytovani rozvojové pomoci je systematicky
monitorovdna a vyhodnocovéna. Na z&klade tohoto hodnoceni a v  koordinaci
s darcovskymi zememi OECD se bude rozhodovat o rozsahu a formach zapojeni Ceské republiky.

8. Zakladni podminkou pro poskytnuti dvoustranné rozvojové pomoci Ceskou republikou je snaha
prijimajici zeme svou situaci reSit a poskytnutou pomoc efektivne vyuzit. Kritéria pro stanoveni priorit
rozvojové pomoci Ceskou republikou jsou: a) naléhavost (socidni a ekonomickda Uroven prijimajici zeme),
b) vztah prijimajici zeme k Ceské republice (moznost upevneni jiZ existujicich nebo vytvoreni novych
Zadoucich politickych a ekonomickych vazeb), c¢) Uroven demokracie a dodrZzovéani lidskych prav v
prijimajici zemi, d) mira vyuziti (efektivnost spoluprace prijimajici zeme, spolehlivost distribuce pomoci)
vcetne moznosti kontroly vyuZiti. Pri rozhodovéani o pomoci smerem ke konkrétni zemi jsou posuzovana
vSechna uvedena kritéria. S ohledem na aktualni priority a statni z§em muze vlada nadradit jedno kritérium
nad druhé.

9. Zahranicni rozvojovou pomoc poskytovanou Ceskou republikou koordinuje ministerstvo
zahranicnich veci, které soucasne vede evidenci poskytované rozvojové pomoci a zgjistuje vykaznictvi
pro Ucely OSN, OECD a dalSich mezinarodnich organizaci.

10. Poskytovani rozvojové pomoci ze strany Ceské republiky se ridi rocnim programem, ktery vzdy do
7. kvetna kazdého kalendarniho roku predklada ministr zahranicnich veci vlade s platnosti pro pristi rok.
Soucésti navrhu je vecné a teritoridni zamereni pomoci, je stanoven jeji dvoustranny
a mnohostranny podil a zvlastni zretel je venovan problematice krajanu. Soucasne se predklada i navrh
rozpoctu rozvojové pomoci pro rozpoctovy rok. Za Gcelem upresneni a kontroly programu pomoci svola
ministerstvo zahranicnich veci nejméne jednou za tri mesice porady zainteresovanych resortu.
Zainteresovana ministerstva budou vykazovat v pravidelnych terminech prehledy o poskytované
rozvojoveé pomoci.

11. Ucelove urcené financni prostredky pro rozvojovou pomoc spravuje prislusny resort, ktery
zodpovida za uskutecneni projektu.

12. O poskytnuti humanitéarni pomoci rozhoduje vlada na zaklade konkrétni situace postiZzené populace.
V pripadech, které ne snesou odkladu, rozhoduje predseda vlady na névrh ministra zahranicnich veci.
Ministerstvo financi po schvéeni jednotlivého aktu prideli prislusnému ministerstvu financni prostredky z
vladni rozpoctové rezervy.

13. Zprostredkovavat humanitérni pomoc mohou smluvne i nevladni organizace a soukromé pravnické
afyzické osoby. Nevladni organizace, soukromé pravnické afyzické osoby mohou tuto pomoc poskytovat
i z vlastnich zdrojul.
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[lustrativni schéma jednotlivych fazi

Dosavadni stav (1996 - 2001) |. féze (od roku 2002)
VLADA CR VLADA CR
‘o o
koordin. koordin.
MZV CR Boraa RESORTY MzV CR oA RESORTY
ROzVOJ.
STREDISKO

REALIZAC.
MIiSTA

REALIZAC. |
MISTA

I1.féze (po vstupu CR do EU) I1. faze (po vstupu CR do EU)
varianta A varianta B
VLADA CR VLADA CR |
v
MZV CR
RIDICI
4 MZVCR VYBOR <
\?\I(DBI(CD:IIQ ROzvOJ. |
R AGENTURA
ROZVOJ.
AGENTURA
v
RESORTY, RESORTY, 4.
REALIZ.M. REALIZ. M.

Vysvetlivky ke schématu:

organizacni vazby - P finaneni toky



